财政部推进两纲全面达标情况报告

　　一、推进2001-2010年中国妇女发展纲要的情况
关于“妇女在整个生命周期享有卫生保健服务，提高妇女的预期寿命”问题。近年来，各级财政不断加大投入力度，在促进统筹解决人口问题的同时，积极支持人口计生部门转变服务方式。2008年，全国财政计划生育支出425亿元，其中，中央财政支出24.2亿元。重点用于以下几个方面：一是中央财政自1983年起建立补助地方计划生育事业专项经费和避孕药具专项经费，专项用于补助育龄妇女计划生育手术费、独生子女父母奖励费、计划生育服务站技术设备购置费和免费避孕药具的发放等，2008年安排13.03亿元。二是为建立利益导向机制，实施了以农民为主要对象的农村部分计划生育奖励扶助制度、西部地区计划生育“少生快富”工程、计划生育特别扶助制度，至2008年底，中央财政共安排“三项制度”专项资金21.9亿元。三是支持人口计生委组织实施“婚育新风进万家”、“关爱女孩”、“流动人口计划生育管理与服务”、“人口和计划生育生殖健康宣传行动”等项目。

二、推进2001-2010年中国儿童发展纲要的情况

1、关于“合理安排和增加妇幼卫生、疾病预防控制等基本卫生服务经费投入”问题。2008年，中央财政进一步加大了包括妇幼保健在内的公共卫生投入力度。涉及妇女儿童方面的主要有：一是实施扩大国家免疫规划，2008年中央财政继续安排25.5亿元，用于实施扩大国家免疫规划所需的疫苗、注射器购置和接种补助经费。此外，2008年部分地区遭受了地震、洪水等自然灾害，为确保大灾之后无大疫，安排专项补助资金22396万元，对重点地区适龄儿童开展甲肝、乙脑疫苗的群体性预防接种给予支持。二是根据2008年政府工作报告要求，为提高农村孕产妇住院分娩率，自2008年第四季度起，中央财政将原“降低孕产妇死亡率和消除新生儿破伤风”项目中的贫困孕产妇住院分娩的补助范围扩大到中西部全部农村地区，人均补助标准由原100元（国贫县150元）提高到中部300元、西部400元。为此，2008年安排专项补助资金19亿元。三是支持乳腺癌和子宫颈癌的早诊早治工作。2008年在公共卫生专项资金中，安排4673万元用于支持重点地区开展乳腺癌和子宫颈癌早诊早治工作。四是加大艾滋病防治投入力度。2008年安排95258万元，支持包括阻断母婴传播在内的各项艾滋病防治工作。五是安排婴幼儿奶粉事件筛查及设备购置补助资金12.7亿元，支持开展婴幼儿免费筛查工作。上述各项措施的实施有效提高了妇女儿童的健康水平，推动我国妇女儿童发展纲要目标的实现。

2009年，根据《中共中央 国务院关于深化医药卫生体制改革的意见》（中发[2009]6号）和《国务院关于印发医药卫生体制改革近期重点实施方案（2009-2011年）的通知》（国发[2009]12号），从2009年起，国家制定基本公共卫生服务项目，包括为3岁以下婴幼儿做生长发育检查等妇女儿童保健服务内容。基本公共卫生服务按项目免费向城乡居民提供，所需资金由政府承担，2009年人均经费标准不低于15元，中央财政按标准通过转移支付对困难地区给予补助。同时，实施国家重大公共卫生项目，从2009年起开展为15岁以下人群补种乙肝疫苗、农村妇女孕前和孕早期补服叶酸、农村妇女“两癌”检查等国家重大公共卫生服务项目。上述政策的实施，将进一步提高我国妇女儿童的健康水平，中央财政也将通过公共卫生专项补助资金对上述政策予以支持。截止目前，中央财政已下达农村妇女孕前和孕早期补服叶酸补助资金15911万元、农村妇女乳腺癌和宫颈癌检查补助资金7640万元。下一步，中央财政将陆续下达其他公共卫生补助资金，支持包括妇幼保健工作在内的公共卫生事业发展。

2、 关于“全面普及九年义务教育，保障所有儿童受教育的权利”问题。近年来，各级财政部门努力建立并完善经费保障机制，将义务教育经费全面纳入公共财政保障范围，实现了城乡全部免费的义务教育。一是2005年11月，国务院印发了《关于深化农村义务教育经费保障机制改革的通知》（国发[2005]43号），决定建立中央与地方“分项目、按比例”的经费保障机制。全国近1.5亿名农村义务教育阶段学生全部免除学杂费和书本费，家庭经济困难寄宿学生享受了生活补助，农村中小学校办学条件进一步改善，校舍维修改造长效机制逐步建立。为此，2006-2010年，累计新增经费预计将达到2652亿元。2006-2008年，全国财政已累计投入约2117亿元，其中：中央财政约1093亿元，地方财政1024亿元。二是2008年8月，国务院印发了《国务院关于做好免除城市义务教育阶段学生学杂费工作的通知》（国发[2008]25号），决定从2008年秋季学期开始，全面免除城市义务教育阶段学生学杂费。2008年，中央财政共安排39.8亿元，用于各地城市义务教育阶段学校的公用经费补助和薄弱学校改造。据统计，全国共有2531万城市义务教育阶段学生享受到免学杂费政策，990万学生得到免费教科书，61万家庭经济困难学生获得生活费补助。

3、关于“完善教育投入机制，增加教育投入”问题。近年来，各级财政认真落实教育投入法定增长要求，加大教育投入。财政性教育经费从1991年的618亿元增加到2007年的8280亿元，增长了12.4倍，年均增长17.6%。其中：预算内教育支出从1991年的460亿元增加到2007年的7655亿元，增长了15.6倍，年均增长19.2%。2008年，预算内教育支出占财政支出的比例达到14.9%，在财政各项支出中位居第一位。财政教育投入的不断增加，为教育事业的健康发展提供了有力保障。

